EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea i completarea Legii
nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia
Nationala a Penitenciarelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiel
actuale si schimbiri
preconizate

Aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2008
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 293/2004 privind
Statutul functionarilor publici din Administratia Nationald a
Penitenciarelor, dupd intrarea in vigoare, a relevat ca fiind
necesare o serie de modificari si completari ale unor articole,
care prin cuprinsul lor ingreuneazd procedurile de ocupare a
posturilor vacante in sistemul penitenciar si in acest sens nu
s-ar putea asigura cu maximum de celeritate resursa umana
potrivitd fiecarui post, aceasta avind consecinte negative
imediate asupra sistemului penitenciar. In prezent, in
sistemul administratiei penitenciare existd un deficit acut
de personal incadrat, din totalul de 15.312 de posturi
previazute sunt vacante 2.609 posturi, din care 1.509 sunt
in sectorul operativ, siguranta detinerii si aplicarea
regimurilor, adica mai mult de 50% din totalul posturilor
vacante. Astfel, sunt unitdti de penitenciare care
functioneazd cu numai 40% din efectivele de personal
prevazute. Spre deosebire de media europeand, unde unui
cadru de penitenciar i revin doi/trei detinuti, in Romania
media este cu mult sub cea europeand (1/5), in conditiile in
care Legea nr. 275/2006, privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare In cursul procesului
penal, la art. 196, prevede respectarea unei proportii de
minim un lucrator la 3 persoane private de libertate. Sunt
unitati penitenciare unde raportul mentionat este de 1 la 7 sau
chiar 1 1a 19.

Lipsa acuta de personal are consecinte negative imediate
asupra sistemului penitenciar in ceea ce priveste:
- asigurarea dreptului la asistentd medicald a persoanelor
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private de libertate, din cauza existentei posturilor vacante
unice la nivelul penitenciarelor (media stomatolog farmacist
etc). Folosirea sistemului public de sdandtate implica
cheltuieli suplimentare legate de asigurarea mijloacelor
logistice, transport, escortare a persoanelor etc.

- asigurarea drepturilor persoanelor private de libertate,
care se realizeaza cu un personal insuficient, supus unui
grad ridicat de uzurd si care este nevoit sd presteze constant
ore suplimentare;

- asigurarea drepturilor legale ale cadrelor de
penitenciare cum sunt: imposibilitatea de a acorda concediul
legal de odihna, plata orelor suplimentare etc.

In aceste conditii, riscul de a apirea evenimente negative
privind siguranta detinerii _este tot mai mare (evadari,
razvratiri, atacuri asupra personalului etc).

Fata de cele prezentate, se impune de urgenta

adoptarea unor masuri legislative corespunzitoare, in
sensul acoperirii deficitului de personal existent si evitarii
parasirii sistemului. Astfel, se impune modificarea
prevederilor referitoare la ocuparea posturilor vacante,
deoarece 1n forma actuald a legii, Ministerul Justitiei se afld
in imposibilitatea organizarii concursurilor pentru ocuparea
posturilor vacante. In situatia in care ar riméne in vigoare
prevederile legale actuale referitoare la organizarea
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante,
mentionim cd procedura s-a finaliza dupa o perioada de
peste 6 luni, ceea ce nu ar permite ocuparea posturilor
vacante la unititile subordonate, care se confrunta cu o
lipsd acuti de personal. in ceea ce priveste personalul care
asigurd pazd, escortare §i supraveghere a persoanelor private
de libertate, precizam ci existd un numar mare de posturi
vacante, iar neacoperirea acestora este de naturd sd creeze
presiune sociala.
De asemenea, avind in vedere media scazutd de varstd a
personalului din sistemul penitenciar, se impune modificarea
art.20', deoarece in situatia in care acestia nu ar putea ocupa
functii prevazute cu mai mult de doud grade, fatd de functia
avutd, nu ar exista interes pentru angajarea in sistemul
penitenciar. De asemenea, personalul acesta nu ar avea acces
la functiile de conducere, avand in vedere ca aceste functii
sunt prevazute cu gradul de comisar sef, conform Hotararii
Guvernulut 135/2007 privind stabilirea coeficientilor de
ierathizare a salariilor pe grade profesionale pentru
functionarii publici cu statut special din Ministerul Justitiei si
din sistemul administratiei penitenciare.
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Avénd in vedere cd in forma actuala a Legii nr.293/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se limiteaza accesul
agentilor in corpul ofiterilor din sistemul administratiei
penitenciare numai in functii publice de executie, precum i
faptul cd se impune conditia vechimii in sistem numai pentru
ofiterii care doresc sd acceadd la o functie de conducere,
ceea ce creeazd o_situatie discriminatorie pentru aceste
categorii profesionale, se impune modificarea prevederilor
articolelor 27 si 28.

De asemenea, avand in vedere cd, in prezent, art.37 alin.(2)
din Legea nr.293/2004, prevede cd in situatia in care
drepturile salariale corespunzdtoare functiei pe care este
delegat, detasat sau, dupi caz, trecut temporar in altd functie
sunt mai mari, functionarii publici cu statut special
beneficiaza de aceste drepturi salariale, desi delegarea
reprezintdi  exercitarea  temporara, din  dispozitia
angajatorului, de citre salariat, a unor lucrdri sau sarcini
corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului sdu
de muncd, iar pe durata delegarii, salariatul isi pastreaza
functia i toate celelalte drepturi salariale, se impune
modificarea si a cestui articol.

Totodata, ludnd in considerare faptul cd, In forma actuala a
Legii nr.293/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
nu sunt stabilite in mod clar a drepturile de care beneficiaza
functionarii publici cu statut special din Ministerul Justitiei,
inclusiv 1n cazul transferului, delegarii sau detasarii, a fost
modificat in acest sens articolul 74 din actul normativ
mentionat.

Fata de cele prezentate, se impune de urgenta adoptarea unor
masuri legislative corespunzitoare, in sensul acoperirii
deficitului de personal existent si evitarii parasirii sistemului.
—Astfel, se propune, in principal, urmatoarele:

- modificarea normelor referitoare la organizarea
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante;

- modificarea prevederilor prin care se limiteazd accesul
agentilor in corpul ofiterilor din sistemul administratiei
penitenciare numai in functii publice de executie, precum si
cele care impun conditia vechimii in sistem numai pentru
ofiterii care doresc sd acceada la o functie de conducere;

- eliminarea discrimindrilor create intre categoriile de
personal din sistemul administratiei penitenciare privind
acordarea compensatiei lunare pentru chirie. Se Inlocuieste
forma actuald a articolului din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 4/2008, deoarece formularea ,,prima numire
in functie” poate duce la diverse interpretdri contradictorii,
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intrucit foarte multe persoane care in prezent beneficiaza de
compensarea lunard a chiriei nu mai ocupd functia pe care
au fost incadrati initial in sistem s§i in acest fel ar pierde
dreptul. Lipsa mentiunii ,,in localitatea in care isi desfasoard
activitatea”, de la alin.(4) al art.38, a condus la diverse
interpretari contradictorii, intrucdt in prezent existd salariati
care beneficiazd de compensarea lunara a chiriei, care si-au
vandut locuinta din localitatea de domiciliu, iar ulterior,
prin mutare, detasare, ocupare a unor functii prin concurs,
au ajuns in alte localitdti fard sd aibd, totusi, posibilitati
materiale de a achizitiona o locuintd noud,

- reglementarea _sanctiunilor _aplicabile functionarilor
publici cu statut special. Prin proiect se urmdreste ca
sanctiunea sd aibd un caracter concret, precum §i ca nici 0
sanctiune disciplinara care produce efecte sd nu poatd fi
aplicata fard efectuarea unei cercetéri prealabile si fard sa se
urmareascd toate etapele acordindu-se prezumtia de
nevinovatie;

- reglementarea cu claritate a drepturilor de care
beneficiaza functionarii publici cu statut special din
Ministerul Justitiei.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu exista.
2. Impactul asupra mediului afaceri Nu exista.
3. Impactul social Nu existd
4. Impactul asupra mediului Nu exista.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Nu exista.

Sectiuneaa S -a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de
normative suplimentare

acte | Proiectul de act normativ va necesita, dupa aprobare,
adoptarea unor acte normative subsidiare, respectiv
ordine al ministrului justitiei referitoare la aprobarea
regulamentului privind ocuparea functiilor de
conducere, de executie, avansarea functionarilor
publici cu statut special.




2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in
materie

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Decizii ale Curtil
Europene de Justitie si alte
documente

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se | Comentarii
documentului  comunitar, | conformeazad/nu se

numdrul, data adoptdrii si | conformeaza)

data publicarii

5. Alte acte normative | Actul normativ nu se referd la acest subiect
si/sau documente

internationale din  care

decurg angajamente

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme  implicate

Proiectul a fost elaborat cu consultarea
structurilor din Administratia Nationald a
Penitenciarelor, a unitatilor subordonate
acesteia din cadrul sistemului
administratiei = penitenciare  §i  al
organizatiilor sindicale reprezentative

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare sunt
direct interesati de aplicarea dispozitiilor
proiectului.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotardrii Guvernului nr.
521/2005  privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Actul normativ nu se refera la acest
subiect

4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nar. 750/2005 privind

Actul normativ nu se referd la acest
subiect




constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de céatre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ, prin
avizul nr. 1529/28.11.2008.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la  necesitatea elaborarii  actului
normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtatii §i securitdtit cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdtile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest
subiect

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §1 completarea
Legii nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationald a Penitenciarelor, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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